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P § LaatuNOPPA (Ymparisto-

laatunormit pohjaveden
Lo pilaantumisen ja puhdistus-

VN TEAS hanke
Toteutus: 8/2022 — 2/2024
Budjetti: 150 000 €

Toteuttajat: Syke (koordinaattori), Aalto YO,
ACTS

Tavoite: Tuottaatietoa siitd, miten pohjaveden
suojelu tulisi ottaa huomioon Suomen
kansallisessa lainsdaddannosséaja taman
tulkinnassa

* https:/mww.syke. fiffi-F I/ Tutkimus___kehittaminen/Tutkimus_ja__kehittamishankkeet/
Hankkeet/Ymparistolaatunormit_pohjaveden_ pilaantumisen_ja_ puhdistus-

tarpeen_arvioinnissa_LaatuNOPPA
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https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/

Hankkeen tavoitieet

1. Tuottaa tietoa siita, miten Suomessa ja muissa EU:n jasenmaissa
tulkitaan ja sovelletaan pov:n kemiallisen tilan arviointiin tarkoitettuja
laatunormeja kaytannon viranomaistoiminnassa (lupamenettelyt) ja
puhdistustoiminnassa.

2. Koota yhteentieto olemassa olevasta ja tulevasta oikeudellisesta
saantelysta (EU, Suomi), joka liittyy pov:n suojeluun ja pohjaveden
hyvan tilan varmistamiseen.

3. Analysoida, EUTIn paatos C-535/18 ja sen eri tulkintavaihtoehdot
merkitsevat Suomessa arvioitaessa viranomaislupaatai —suunnitelmaa
edellyttavien hankkeiden sallittavuutta pov:n suojelun nakékulmastatai
maaritelladn pov:n puhdistamisen tarve ja sen tavoitteet.

4. Arvioida kansallisen lainsdadannon muutostarpeita seka tarvittaessa
esittaa ehdotuksia ja karkeat arviot muutoksista ja niiden vaihtoehdoista.
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LaatuNOPPA - Tutkimuskysymykset

« Miten ja millaisin perustein pohjaveden kemiallisen tilan arvioinnissa
kaytettavia laatunormeja (tai kansallisesti asetettuja raja-arvoja) on
sovellettu viranomaispaatoksissa ja toteutuneissa ympariston
puhdistushankkeissa Euroopan unionin alueella?

« Mikéa vaikutus unionin tuomioistuimen ratkaisun (C-535/18) linjauksilla
on pohjaveden pilaantumisvaaran arviointiin Suomessa ja miten
pohjaveden ymparistonlaatunormeja tulisi soveltaa
ymparistolupamenettelyssa seka pilaantuneiden tai pilaantuneiksi
epailtyjen alueiden arviointi- ja puhdistushankkeissa?

« Johtaako unionin tuomioistuimen ratkaisu (C-535/18) muutostarpeisiin
kansallisessa lainsdaadanndssa ja jos johtaa, mita saadoksia
muutostarpeet koskevat ja millaisia muutoksia on tarpeen tehda?
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Keskusteluaiheita

1. Onko pohjaveden pilaamiskielto toiminut kaytannossa?
Tarvitaanko sitovia laatunormeja, joita on noudattava lupapaatoksenteossa?

Ovatko vesienhoitoasetuksen (VnA 1040/2006) liitteen 7 A aineita koskevat pohjaveden
ymparistonlaatunormit kdytannon kannalta sovellettavissa?

4. Tulisiko lainsdadantdon sisallyttaa pohjaveden pilaamiskiellon rinnalle pohjavesien
heikentamiskielto, jonka perustana olisivat ymparistonlaatunormit ja joka nojaa
ymparistotavoitteisiin?

5. Millaisia kaytannon tilanteita / ongelmia voisi syntya, jos pohjaveden ymparistonlaatunormeja
sovellettaisiin hankekohtaisessa paatoksenteossa?

6. Muita kommentteja - vapaa sana!

» Kysymykset kadydaan lapi seminaarin lopuksi
» Kysymyksiin voi vastata myos Webropolissa seminaarin aikana tai sen jalkeen (ti 20.2.2024 mennessa)
o Vastauksia toivotaan! (huomioidaan loppuraportin viimeistelyssa) ( Suomen ympristokeskus
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
https://link.webropolsurveys.com/S/FE941E19B09F1868

EU-lainsaadannon
keskeiset
vaatimukset ja
niiden arviointia

Satu Rasanen



Pohjaveden suojelun

EU-saantely

EU:ssa pohjavesien suojelun keskeisimmat
saadokset ovat vesipuitedirektiivi (VPD, 2000/60/EY)
ja pohjavesidirektiivi (PVD 2006/118/EY).

Naita taydentavat suppeampialaiset direktiivit:
juomavesidirektiivi (2020/2184/EU), uimavesidirektiivi
(2006/7/EY), nitraattidirektiivi (1991/676/ETY),
yhdyskuntajatevesidirektiivi (1991/271/ETY) ja
tulvadirektiivi (2007/60/EY).

Pohjaveden kunnostamista koskevia maarayksia
sisaltyy teollisuuden paastodirektiiviin (2010/75/EU)
ja pohjavesille aiheutuvien ymparistévahinkojen
ehkéaisemisesta ja korjaamisesta saadetaan ns.
ymparistovahinkovastuudirektiivi (2004/35/EY).

O
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Pohjaveden ympadaristotavoitteet
vesipuitedirektiivissa (kemiallinen tila)

Jasenvaltion pantava taytantoon toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden pohjaveteen
paasyn ehkaisemiksi tairajoittamiseksijajottaehkaistddn kaikkien pohjavesimuodostumien tilan
huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 6 ja 7 kohtaa...ja ottaen huomioon mahdollisuus
soveltaa 11 artiklan 3 (j) alakohtaa (art. 4(1)(b)(i));

Jasenvaltioiden on suojeltava, parannettavaja ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostumia
tavoitteenasaavuttaa hyva pohjavedentilaviimeistaan 15 vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta

(litteen V vaatimusten mukaan), ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 4, 5, 6 ja 7 kohtaa seka 11 artiklan
3(j) alakohtaa (art. 4(1)(b)(ii));

Jasenvaltioiden on pantavataytantoon tarvittavat toimenpiteet, jotta kaannetaan laskeviksi pilaavien
aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat, jotka johtuvat
iIhmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteenavahentaa asteittain pohjaveden pilaantumista (art.

4(1)(b)(iit)).

Lisaksi:

Pilaavien aineiden paastaminen suoraan pohjaveteen on kielletty tietyin poikkeuksin (art. 11(3)(j) alakohta).
Suora paastd maaritellaan pilaavien aineiden paastoksi pohjaveteen suodattumatta maa- tai kallioperan
kautta (art. 2(32).

VPD sisaltaa maaraykset pohjaveden kemiallisen ja maarallisen tilan seurannasta (art. 8 ja lite V(2.4)).

20.2.2024 Satu Rasanen
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...jatkoa ymparistotavoitteista

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
...ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa:

Maaraaikojen pidentamista ymparistotavoitteiden
vaiheittaiseksi saavuttamiseksi VPD 4(4);

Vahemman vaativien ymparistotavoitteiden
asettaminen, kun vaativampien tavoitteiden
saavuttaminen on mahdotonta tai suhteettoman
kallista VPD 4(5);

Vesimuodostuman tilan tilapainen huonontuminen
esim. poikkeuksellisesta ja ennakoimattomasta
luonnonolosuhteestatai onnettomuudesta
johtuen VPD 4(6);

Jasenvaltiot eivat riko direktiivia, jos tilan
huononeminen johtuu uudesta, kestavan
kehityksen mukaisesta hankkeesta, joka muuttaa
ﬁgyaveden korkeutta (ei koske kemiallista tilaa) VPD

O
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VPD 11(3)(j) alakohta

Pilaavien aineiden paastaminen suoraan pohjaveteen on kielletty paitsi seuraavien edellytysten
vallitessa:

« Jasenvaltiot voivat sallia, ettd samaan akviferiin palautetaan geotermisiin tarkoituksiin kaytetty vesi.

« Hiilivetyjen etsinnasta/ tuotannosta/kaivostoiminnasta/muusta teknisesta syysta tapahtuvan veden
johtamisen geologisiin muodostumiin, joista hiilivedyt tai muut aineet on otettu, tai geologisiin
muodostumiin, jotka ovat pysyvasti muihin tarkoituksiin soveltumattomia. Palautettava vesi ei saa
sisaltaa muita, kuin mainituista toiminnoista peraisin olevia aineita,

« Kaivoksista/louhoksista tai maa- ja vesirakenteiden rakentamisen tai kunnossapidon vuoksi pumputun
veden palauttamisen samaan pohjaveteen;

« Maa- tai nestekaasun johtaminen varastointitarkoituksessa geologisiin muodostumiin, jotka ovat
luontaisesti soveltumattomia muihin tarkoituksiin, tai muihin geologisiin muodostumiin, kun on erittain
tarkean tarpeen vuoksi turvattava kaasun hankintavarmuus, ja jos pohjaveden laatua ei vaaranneta
nyt eikéd tulevaisuudessa,
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...jatkoa VPD 11(3)(j)
alakohta

rakentamisen ja maa- ja vesirakentamisen tai
vastaavan toiminnan sellaisella maalla tai maahan,
joka on yhteydessa pohjaveteen. Jasenvaltiot
voivat talléin maaritella kyseisen toiminnan
luvalliseksi edellyttden, etta se tapahtuu
jasenvaltion kyseisia toimintoja koskevien yleisten
sitovien saannosten mukaisesti;

pienten pilaavien aineiden maarien paastaminen
pohjaveteen tieteellista tarkoitusta varten sen
ominaispiirteiden selvittamiseksi tai sen
suojelemiseksi tai ennallistamiseksi, jolloin nama
maarat eivat saa ylittaa kyseisiin tarkoituksiin
valttamatta tarvittavaa maaraa;

suorat paastott ovat mahdollisia, vain jos paasto ei
vaaranna kyseiselle pohjavesimuodostumalle
asetettujen ymparistotavoitteiden saavuttamista.

g Yt
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Pohjavesidirektiivin saannokset paastojen

ehkaisemis- ja rajoittamistoimista

PVD 6(1)(a)(b)) mukaan:
v Vaarallisia aineita ei saa paastaa pohjaveteen, haitallisten aineiden paasya on rajoitettava;

v" Toimenpideohjelmaan sisallyttava kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden paasyn
ehkaisemiseksi pohjaveteen;

v' Tehtava kaikki tarvittavat toimenpiteet haitallisten aineiden pohjaveteen paasyn rajoittamiseksi, jotta
varmistetaan, ettei paasy aiheuta pohjaveden huononemista tai merkittavaa ja pysyvaa nousevaa
muutossuuntaa pohjavetta pilaavien aineiden pitoisuuksissa;

v Vapautukset “ehkaise ja rajoita’-toimista soveltuvat seka vaarallisiin etta haitallisiin aineisiin;

v "Pilaavien aineiden paasylla pohjaveteen” tarkoitetaan pilaavien aineiden suoraa tai epasuoraa
joutumista pohjaveteen inmistoiminnan seurauksena (PVD 1(4)).
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Pohjavesidirektiivin sallimat paastot (6(3) art.)

Vapauttaminen pilaavien aineiden pohjaveteen paasyn rajoittamista koskevista toimenpiteista
mabhdollista silloin, kun:

a)
b)

C)

d)

f)
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kyse VPD 11(3)(j) alakohdan mukaisesti sallituista suorista paastoista;

toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd pohjaveteen paasevien aineiden maarat ja pitoisuudet ovat niin pienia,
ettei pohjaveden laatu vaarannu nyt eika tulevaisuudessa,;

paastot aiheutuvat onnettomuuksista tai poikkeuksellisista luonnonolosuhteista, joita ei olisi kohtuudella voitu
ennustaa, valttaa eika lieventag;

kyse on VPD:n nojalla sallitusta tekopohjaveden muodostamisesta;

toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettei paastojen rajoittaminen ole teknisesti mahdollista ilman:
1) toimenpiteitd, jotka lisdisivatihmisten terveyteen tai ympariston laatuun kohdistuvia riskeja
kokonaisuudessaan, tai

i) kohtuuttoman kalliita toimenpiteita pilaavien aineiden maarien poistamiseksi pilaantuneesta kallio- tai
maaperasta tai niiden suodattumisen valvomiseksi; tai

pintavesiin kohdistettujen toimenpiteiden tarkoituksena on tulvien ja kuivuuden vaikutusten lieventdminen, vesien
ja vesivaylien hoito, kuten yleisesti sitovien vaatimusten tai luvan nojalla tehtdva sedimenttien kaivuu, ruoppaus,
siirto ja lajitys pintavesissa-> pohjaveden ymparistdtavoitteet eivat saa vaarantua.

20.2.2024 Satu Rasanen



Pohjaveden kemiallisen tilan

arviointimenetiely

PVD 4(2)(a)(b) mukaan pohjavesimuodostuman tai -
muodostumaryhman kemiallisen tilan katsotaan olevan
hyva, jos:

a) merkitykselliset seurantatulokset osoittavat, etta
VPD liite V (2.3.2.) vahvistetut edellytykset
tayttyvat; tai

b) PVD liitteessa | luetellut pohjaveden
laatunormien arvot ja vastaavat 3 artiklan ja
litteen Il mukaisesti vahvistetut raja-arvot eivat
ylity missdan kyseisen pohjavesimuodostuman
tai -muodostumaryhman seurantapaikassa.

Pohjaveden kemiallisen tilan maarittely:

VPD 2(25) ja liitteess&aV(2.3.) pohjaveden hyvalla

kemiallisella tilalla tarkoitetaan pohjavesimuodostuman

kemiallista tilaa, joka:

« eiilmaise suolaisen vedentai muiden haittatekijéiden
paasya pohjaveteen

* Jossaeiyliteta yhteison lainsdadanndén mukaan
sovellettavia laatunormeja

» Jossaeiaiheuteta pohjavesiin yhteydesséa olevien
pintavesien ymparistbtavoitteiden saavuttamatta
jddmistd, pintaveden ekologisentai kemiallisen
laadun oleellista huonontumista, eika oleellista
haittaa pohjavesimuodostumasta suoraan
rippuvaisille maaekosysteemeille.
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Pohjaveden hyvan kemiallisen filan
arviointimenetiely (art. 4(2)(c) )

Pohjavesidirektiivin mukaan pohjaveden kemiallinen tila on edelleen hyva, jos pohjaveden laatunormin arvo tai raja-arvo
ylittyy yhdessa tai useammassa seurantapaikassa, mutta tutkimuksen perusteella todetaan:

i.  ottaen soveltuvissa tapauksissa huomioon kyseessa olevan pohjavesimuodostuman laajuus, pohjaveden laatunormit tai
raja-arvot ylittavien pilaavien aineiden pitoisuuksien ei katsota muodostavan merkittdvaa ymparistoriskia;

ii.  muut pohjaveden hyvaa kemiallista tilaa koskevat edellytykset tayttyvat ja silloin, jos merkityksellista ja tarpeen,
arvioidaan:

a pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset;
b) pohjavesimuodostumasta siihen liittyviin pintavesiin tai siitd suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin
kulkeutuvien pilaavien aineiden maaréat ja pitoisuudet;
c) pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siita suoraan riippuvaisiin maaekosysteemeihin kulkeutuvien
pilaavien aineiden maarien ja pitoisuuksien todennékdinen vaikutus;
d) suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan ja
e) se mahdollisuus, ettd pohjavedessa olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjavedesta otetun, tai mahdollisesti
otettavan juomaveden laadun.

iii. Juomaveden ottoon kaytettavaksi yksiloityjen pohjavesimuodostumissa on riittava suojelu (mm. suojavychykkeet), jotta
laadun huononeminen valtetaan ja puhdistuskasittelyn tasoa voidaan laskea;

iv. pilaantuminen ei ole heikentanyt merkittavasti pohjavesimuodostuman tai pohjavesimuodostumaryhman muodostumien
soveltuvuutta ihmiskayttoon.

20.2.2024 Satu Rasanen
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Kemiallisen tilan seurannasta -VPD ja PVD
keskeiset vaatimukset

Jasenvaltioilla velvollisuus laatia ohjelmia yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksivesipiirin
vesien tilasta. Pohjavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava kemiallisen ja maarallisen tilan seuranta.
Suojelualueiden oSalta ob)elmaa tdydennettava suojelualueen perustamista koskevan unionin
lainsdadannon mukaan (VPD 8(1).

« Pohjaveden seurantaverkko on suunniteltava siten, etta sen avulla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva kunkin vesistbalueen pohjaveden kemiallisesta tilasta {a havaitaan Inmistoiminnan
alheuttamat pilaavien aineiden pitkaaikaiset nousevat muutossuunnat (VPD, liite V, 2.4.1).

« PVD 4(3) mukaan pohjaveden seurantapaikkojen valinnan on taytettava direktiivin 2000/60/EY liitteessa V
(2.4.) vaatimukset ja seuranta on suunniteltava niin, ettd pohjaveden kemiallisesta tilasta saadaan
yhtenainen ja monipuolinen kokonaiskuva ja edustavia seurantatuloksia.

» Perusseurannan ohjelma laaditaan kullekin vesienhoitosuunnitelmakaudelle -> tuloksia kaytetaan
toiminnallisen seurannan ohjelman laatimiseksi jaljella olevaksi kaudeksi (VPD, liite V, 2.4.2).

 Vaikutusarvioinnin taydentamiseksi ja oikeaksi osoittamiseksi, pitkdaikaisten muutossuuntien
maarittelya varten

» Seurantapaikkoja valitaan riittavasti pohjavesimuodostumista:

. 'oissaton mahdollista, ettd ymparistotavoitteet jdavat saavuttamatta (ominaispiirteiden tarkastelun
perusteella)

» Jotka ulottuvat yli jasenvaltion rajan

« Perusseurannan muuttujat: happipitoisuus, pH-luku, sdhkdjohtavuus, nitraatit, ammonium + paineiden
vaikutuksia osoittavia lisamuuttujia (jos riski, etta hyva tila jaa saavuttamatta).

20.2.2024 Satu Rasanen



Pohjavesimuodostuman
kasite (VPD 2 art.)

« "Pohjavesimuodostumalla” tarkoitetaan yhtenaisena
vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta

pohjavetta (art. 2(12)). VPD:n ja PVD:n perusteella:
« "Akviferilla" tarkoitetaan riittavan huokoista ja - kemiallisen tilan arviointi laaditaan
|&apaisevad maa- tai kalliopera-muodostumaa tai pohjavesimuodostumille;
kerrosta, joka mahdollistaa joko merkittéavan * laatunormeja sovelletaan
pohjaveden virtauksen tai merkittavan el el s Tt
pohjavedenoton, (art. 2(11)). " seuraniajarjestetaan

pohjavesimuodostumissa,;

- "Pohjavedelld" tarkoitetaan kaikkia niita vesia, jotka v PEEBICRIE SR Rl R ERR
ovat maan pinnan alla kyllastyneessa vyohykkeessa pohjavesiin.
ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan, (art.

2(2)).
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EU-saantelyn arviointia

O Vaarallisten aineiden paasy pohjaveteen estettava ja haitallisten aineiden paasya rajoitettava, jotta
ehkaistaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huononeminen, 2) tehtava suojelu, parantamis- ja
ennallistamistoimia, jotta hyva tila saavutetaan 2015, 3) pysyvéat, nousevat muutossuunnat havaittava
ja kdannettava laskeviksi tavoitteena vahentaa asteittain pohjaveden pilaantumista.

O Toimenpiteita taytantdon pantaessa otetaan huomioon mahdollisuudet tavoitteiden vaiheittaiseksi
saavuttamiseksi, vahemman vaativien ymparistotavoitteiden asettamiseksi, tilapaisen huonontumisen
tilanteet seka uudet kestavan kehityksen mukaiset hankkeet (pohjaveden osalta maarallinen tila).

O Pohjaveden hyva kemiallisen tilan méaarityksessa kaytetdan laatunormeja, mutta huomioon otetaan
muitakin tekijoita, kuten pohjavesimuodostuman laajuus.

O Vesipuitedirektiivissa sallitaan suoriakin paastoja pohjaveteen tietyissa rajallisissa tilanteissa ja lisaksi
pohjavesidirektiivi "vapauttaa” rajoittamistoimista mm. vahaiset paastot seka maaperaa
puhdistettaessa tekninen mahdottomuus ja kohtuuttomat kustannukset.

U Vesipuitedirektiivi tai pohjavesidirektiivi eivat suoraan saantele pohjaveden parantamis- tai
ennallistamistoimia. Vrt. teollisuuspaasto- ja ymparistévahinkovastuudirektiivi.

0 Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi koskee pohjavesimuodostumia, laatunormeja ei sovelleta
Suomen ympdristokeskus
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EUTI C-535/18 (Land
Nordrhein-Wesifalen)

Taustaa

Moottoritiesuunnitelma, jossa hankkeen toteuttajalle annettiin lupa johtaa tien
pinnalle kertyva sadevesi pois, kolmeen pintavesimuodostumaan tai
pohjaveteen "(sisaltyi paastamisen etta sen pohjaveteen imeytymisen osalta
useita lisamaarayksia, joiden tarkoituksena oli varmistaa vesien suojelu)

Kysymykset

Onko kyse pohg'ave_simuodostumie_r_l ‘kemiallisen tilan huononemisesta, kun
muuttujan osalta ainakin yksi ymparistonlaatunormi ylittyy hankkeen johdosta?

Tarkoittaako jokainen muu pitoisuuden lisays huononemista, kun pilaavan
aineen merkityksellinen raja-arvo on jo ylittynyt?

EUTI:n paatdksen yhteenveto:

Direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohtaa on tulkittava
siten, etta pohjavesimuodostuman kemiallisen tilan huononemisena hankkeen
vuoksi on pidettava

« yhtaalta ainakin yhden direktiivin 2006/118 3 artiklan 1 kohdassa_ tarkoitetun
aatunormin rikkomista tai siina tarkoitetun raja-arvon ylittymista ja

+ toisaalta jonkin pilaavan aineen pitoisuuden ennakoitavissa olevaa
lisaantymista silloin, kun sille vahvistettu raja-arvo on jo ylittynyt

« Kullakin seurantapaikalla mitatut arvot on otettava huomioon erikseen

O
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Kansallinen
lainsaadanto ja
oikeuskaytanto

Ari Ekroos



Lyhyesti kansallisesta lainsaadannosta

Ymparistonsuojelulaki — pohjaveden pilaamiskielto,17 §

» Tarkeéa tai muun vedenhankintakayttéon soveltuva pohjavesialue, toisen kiinteistd, muu
yleinen/yksityinen etu suojattu

» Ennakko- ja jalkivalvonta

» Riskiperusteiseenarviointiin perustuva kansallinen hallinto- ja oikeuskaytantd on vakiintunut ja suojaa
pohjavesia hyvin

» Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista aineista (paastokielto pohjaveteen, liite 1 E)
Vesilaki
. Egna)kko- ja jalkivalvonta (etuvertailu lupaharkinnassa, yleinen pohjavesietu syrjayttaa yksityisen
edun

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (ja valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta)
» Kaikki pohjavedet

* Hyvan tilaan vaatimus
+ Pohjavesialueet

Ymparistbnlaatunormi — vesienhoitoasetus
» Liite7 A—-46 aineen luettelo, yksikot

Terveydensuojelulaki ja sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laadustaja valvonnasta seka
rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinhasta
C) e
Finnish Environment Institute



Lyhyesti lainsaadannon muutosehdotuksesta

Ymparistdministerio, tydoryhman mietinto 2.10.2023, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain ja vesilain
muuttamisesta
Vesienhoitolaki
 \esien tilan tavoite (20 a §)
» Vahintaan hyva ....
« Heikentamiskielto (20 b §)

« pilaavan tai haitallisen aineen ymparistonlaatunormi ylittyy pinta- tai
pohjavesimuodostumassa tai

* jos ymparistonlaatunormi on jo ylittynyt, aineen pitoisuus nousee vesimuodostumassa

Ymparistonsuojelulakija vesilaki

« vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 20 a §:n vastaisesti
pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman hyvan tilan saavuttamisen vaarantumista
tai vesimuodostuman tilan heikkenemista 20 b §:ssa tarkoitetulla tavalla

Suomen ympdristokeskus
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Laatunormien soveltamien
ja tulkinta (hanketasolla)

Jussi Reinikainen



Pohjavesisaantely ja laatunormit
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Selvitys hallintopaatoksista

« Aluehallintoviranomaisen myontamat ymparistoluvat (2018-2022)

« Vaasan hallinto-oikeuden (VHaO) ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) tuomiot (2018-2022)

* Yhteenséa 144 tapausta, jotka seulottiin Syken lupa-arkiston tiedostoista hakusanoilla
"pohjavesi” ja "laatunormi”

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Ymparistolupapaatokset

Ymparistoluvissa toiminnan aikaisia paastoja tai muita ymparistovaikutuksia koskevia
lupamaarayksia ei ollut sidottu pohjaveden ymparistélaatunormeihin yndessakaan luvassa

« Kaytto paaosin yleisina viitearvoina pohjavesiseurannan tuloksia ja alueellisia pohjavesiolosuhteita
kuvattaessa (lupahakemusten kertoelmaosat)

» Muutamassa tarkkailuohjelmassa laatunormeja edellytetty verrattavan pohjavesitarkkailun
tuloksiin; ei yksiselitteisia vaatimuksia tai toimintaohjeita laatunormien mahdollisesti ylittyessa

» Vaatimuksia pohjaveden ymparistonlaatunormien soveltamiseen esitetty lupahakemuksiin
tai niitd koskeviin valituksiin liittyvissa lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissa

* Usein samoilta tahoilta; vaatimukset eivat vaikuttaneet paatoksiin tai niiden perusteluihin

« Yhtaan lupaa ei ollut evatty pohjavedessa todetun tai mahdollisen laatunormin ylityksen
perusteella

* Yhdenk&aan lupapaatoksen ja niissa asetettujen maaraysten perusteluissa ei ollut vedottu
suoraan EUTI:n tuomioon C-535/18.

Suomen ympdristokeskus
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Hallinto-oikeuden paatokset

 Muutamassa Vaasan hallinto-oikeuden (VHaO) ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO)

paatoksessa (2018-2022) kumottu AVIn mydntama ymparistdlupa tai muutettu siina
annettuja lupamaarayksia (osittain) pohjavesivaikutusten tai -riskien perusteella

* Pohjaveden osalta VHaO ja KHO viittasivat perusteluissaan seka pohjaveden
ymparistonlaatunormeihin ettda EUTI:n tuomioon C-535/18

« Keskeisimpana perusteena paatoksissa vaikutti olleen kuitenkin pohjaveden pilaamiskielto ja sita
koskevat tulkinnat mm. toiminnan sijoittumisesta luokitellulle pohjavesialueelle

* VHaO oli kumonnutyhden aluehallintoviranomaisen myontaman ymparistoluvan viittaamalla
perusteluissaan yleisesti (my6s) EUTI:n tuomioon C-535/18

* Yhdenkaan paatoksen perusteluissa el esitetty yksiselitteista tulkintaa siita, etta pohjaveden
ymparistonlaatunormin ylittyminen tarkoittaisi suoraan pohjaveden pilaantumista tai sen
laadun muuta kiellettya heikentymista

« Ei myoskaan tulkintaa, etta laatunormeja EUTI:n tuomion C-535/18 perusteella tulisi soveltaa
yksittaisilla pohjaveden seurantapaikoilla tai yksittaisissa lupahankkeissa

« Tallaisia tulkintoja esitettiin sen sijaan useammissa valituksissa ( Suomen ymparistakeskus

Finlands miljécentral
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EU-kysely

« Webropol-kysely 2 EU-verkostoa, vastaukset (n = 10)
« Belgia
» Hollanti
* |tavalta
* Ruotsi
« Saksa
* Luxemburg
» Portugali
* Viro
* Ranska
« Malta

« Nakemykset (padosin) vastanneiden organisaatioiden omia
« Eivalttamatta kansallista konsensusta

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
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Laatunormien soveltaminen 1/2

« Uusi toiminta (7/10), PIMA-kohteet (6/10) ja kaikki pohjavesi/pv-muodostumat (6-7/9)
» Virossa EU-EQS:t kaikissa pv-muodostumissa, kansalliset laatunormit pv-alueilla

« Kaytéssa myos muita kansallisia pv-normeja (8/10)
« Maaritellyissd/edustavissa seurantapisteissa kansallisten saddosten/ohjeiden mukaisesti
* Osana VPD:n mukaista arviointia
« Osana PIMA-riskinarviointia (joissakin maissa PIMA-kohteissa vain kansalliset arvot)
« Kynnysarvoina pluumin hallinnassa
« Portugalissa ja Virossa laatunormien soveltaminen vain pv-muodostuman tasolla

« Kansallisia eroja, joita vastausten perusteella vaikea taysin yksiselitteisesti tulkita

Suomen ympdristokeskus
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Laatunormien soveltaminen 2/2

Pohjavesimuodostumien kemiallisen tilan arviointi
* PIMA-kohteiden vuoksi pv-muodostumia luokiteltu huonoon kemialliseen tilaan (7/10) tai todettu
nousevia pitoisuustrendeja (5/10); syyna erilaiset epaorgaaniset ja orgaaniset haitta-aineet

» VPD:n tilatavoitteista poikkeamien (vahemman vaativat tavoitteet), Art. 4, kohta 5 tai 7 (3/10)

EUTIn paatdksen C-535/18 vaikutukset
 Ei vaikutusta kansalliseen sdantelyyn (9/10), mutta keskusteluja kayty (6/10)
» Ruotsissa meneillda kansallisten ohjeiden paivitys, jossa EUTin paatés huomioidaan; vaikuttanut mygs
viimeiaikaisiin tuomioistuinten ratkaisuihin

« Mahdollisia kaytdnnon haasteita (5/10), mm.:

« Maarittelyt (edustavat seurantapisteet, milloin PIMA aiheuttaa pv-esiintyman huonon tilan);
VPD:n soveltamisalan laajentuminen (myds muut kuin uudet hankkeet, paikallinen pilaantuminen),
toteutettavuus (feasibility), tiehankkeiden pv-vaikutukset, voi johtaa monitoroinnin vahentymiseen, jos
jokainen ylitys yksittaisessa naytepisteessa johtaa huonoon tilaan (riippumatta edustavuudesta pv-

muodostuman tasolla)
Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
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ELY -keskuskysely

« Webropol-kysely, PIMA/pv-verkosto; vastaukset (n = 5)
- HAM-ELY
« LAP-ELY
- UUD-ELY
« PIR-ELY
« KAS-ELY



Laatunormien soveltaminen 1/2

« Uusi toiminta (4/5), PIMA-kohteet (4/5) ja kaikki alueet / luokitellut pv-alueet (1-2/5)

Pilaantuneen pohjaveden kunnostustavoitteissa pohjavesialueilla

Pohjaveden suojapumppauksen kaynnistavana raja-arvona

Ymparistolupien velvoitetarkkailuissa vertailuarvoina

Hulevesien imeytyskelpoisuuden raja-arvoina (mm. pv-alueen ulkopuolella)

Viitearvoina, ei raja-arvoina

Haitta-ainepitoisuuksien suuruusluokkien hahmottamiseen ja indikaattorina haitta-aineiden
kulkeutumisesta esim. pilaantuneesta maaperasta pohjaveteen mm. riskinarvioinnin apuna. Ei kynnys-
tai raja-arvoina

Kynnysarvoina riskinarvioinnille ja kunnostuksen tavoitetasoina, riippuen vahan alueesta ja tapauksesta

« Kaytdssa myos muita pv-normeja (5/5)

Talousvesinormit, myos riskiperusteiset tavoitearvot (esim. sisailma)

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
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Laatunormien soveltaminen 2/2

Pv-muodostumien kemiallisen tilan arviointi

* PIMA-kohteiden vuoksi pv-muodostumia luokiteltu huonoon kemialliseen tilaan tai todettu
nousevia pitoisuustrendeja (4/5); syyna liuottimet, torjunta-aineet, kloorifenolit ja kloridi

» Pohjaveden laatunormien tai vastaavien kynnysarvojen ylitys laajalla alueella, merkittavat vaikutukset
pohjaveden kayttoodn, pitoisuudet vedenottamoilla

EUTIn paatoksen C-535/18 vaikutukset
 Ei vaikutusta (5/5)

Muita kommentteja

« Talla hetkella asetusten soveltaminen saattaa olla kirjavaa ja vaihdella alueellisesti. Tahan olisi
hyva saada selkeét toimintatavat

» Pohjavesivarantojen sailyttdminen tulisi turvata ja se tulisi huomioida myads riskienarvioinnissa
altistujien (vedenottamot) lisaksi

» Yksiselitteiset raja-arvotkaan eivat valttamatta hyva ratkaisu. Riskinarvioinnissa tulisi huomioida
haitta-aineen levinneisyys, maara ja laatu (kuinka paljon vetta voi pilaantua)

« Talla hetkella pohjaveden puhdistamisen kynnys on korkea, sen voisi laukaista muukin syy, kuin
vedenottamon laheisyys. ( uomen ymparistokeskus

Finlands miljécentral
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Alustavia
johtopaatoksia



36

Hankkeen alustavia johtopaatoksia

« Laatunormien soveltamiskaytanto vastaa paaosin tarkoitustaan — ei sovelleta sitovana kriteerina
hanketasolla

« EUT:.n ratkaisua ei ole valttamatonta toimeenpanna kansallisessa laissa sellaisenaan — YSL 17 8:n
pilaamiskielto on kattava.

« YSL 17 §:n pilaamiskielto toiminut Suomessa paaosin hyvin pohjavesien suojelun nakokulmasta.

* Yhden seurantapisteen kysymys — EUTI:n tuomio C-535/18 ei tarkoittanut mita tahansa yksittaista
pohjaveden seurantapistetta
 VPD + PVD edellyttavat seurantaverkkoa, joka antaa yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan
pohjavesimuodostumien kemiallisesta tilasta -> edustavuus suhteessa ymparistotavoitteisiin pv-muodostumassa

« Jos pohjavedenlaatunormeja haluttaisiin soveltaa lupapaatdoksenteossa, olisi tarve tarkastella VPD:n ja
PVD:n joustomekanismeja tarkemmin ml. CIS-ohjeet.

« Pohjavesia koskeva kansallinen lainsaadanto osittain varsin hajautunutja
vaikeaselkoinenkin kokonaisuus - erityisesti asetustasolla voi olla selkeytystarvetta.



Keskusteluaiheita

1. Onko pohjaveden pilaamiskielto toiminut kaytannossa?
Tarvitaanko sitovia laatunormeja, joita on noudattava lupapaatoksenteossa?

Ovatko vesienhoitoasetuksen (VnA 1040/2006) liitteen 7 A aineita koskevat pohjaveden
ymparistonlaatunormit kdytannon kannalta sovellettavissa?

4. Tulisiko lainsdadantdon sisallyttaa pohjaveden pilaamiskiellon rinnalle pohjavesien
heikentamiskielto, jonka perustana olisivat ymparistonlaatunormit ja joka nojaa
ymparistotavoitteisiin?

5. Millaisia kaytannon tilanteita / ongelmia voisi syntya, jos pohjaveden ymparistonlaatunormeja
sovellettaisiin hankekohtaisessa paatoksenteossa?

6. Muita kommentteja - vapaa sana!

» Kysymyksiin voi vastata myos Webropolissa seminaarin aikana tai sen jalkeen (ti 20.2.2024 mennessa)
o Vastauksia toivotaan! (huomioidaan loppuraportin viimeistelyssa) ( Suomen ympristokeskus

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
https://link.webropolsurveys.com/S/FE941E19B09F1868

Lopuksi:

Toivomme vastauksia Webropol-kyselyymme...

jaana.sorvari@syke.fi

Wiitos !

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
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mailto:jaana.sorvari@syke.fi

	Slide 1: Tilaisuuden ohjelma
	Slide 2: LaatuNOPPA Hankkeen tausta  
	Slide 3: LaatuNOPPA (Ympäristö-laatunormit pohjaveden pilaantumisen ja puhdistus-tarpeen arvioinnissa)* 
	Slide 4: Hankkeen tavoitteet
	Slide 5: LaatuNOPPA - Tutkimuskysymykset
	Slide 6: Keskusteluaiheita
	Slide 7: EU-lainsäädännön keskeiset vaatimukset ja niiden arviointia Satu Räsänen
	Slide 8: Pohjaveden suojelun EU-sääntely
	Slide 9: Pohjaveden ympäristötavoitteet vesipuitedirektiivissä (kemiallinen tila) 
	Slide 10: …jatkoa ympäristötavoitteista
	Slide 11: VPD 11(3)(j) alakohta
	Slide 12: …jatkoa VPD 11(3)(j) alakohta
	Slide 13: Pohjavesidirektiivin säännökset päästöjen ehkäisemis- ja rajoittamistoimista
	Slide 14: Pohjavesidirektiivin sallimat päästöt (6(3) art.)
	Slide 15: Pohjaveden kemiallisen tilan arviointimenettely
	Slide 16: Pohjaveden hyvän kemiallisen tilan arviointimenettely (art. 4(2)(c) )
	Slide 17: Kemiallisen tilan seurannasta –VPD ja PVD keskeiset vaatimukset
	Slide 18: Pohjavesimuodostuman käsite (VPD 2 art.)
	Slide 19: EU-sääntelyn arviointia
	Slide 20: EUTI C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen) 
	Slide 21: Kansallinen lainsäädäntö ja oikeuskäytäntö Ari Ekroos  
	Slide 22: Lyhyesti kansallisesta lainsäädännöstä
	Slide 23: Lyhyesti lainsäädännön muutosehdotuksesta
	Slide 24: Laatunormien soveltamien ja tulkinta (hanketasolla) Jussi Reinikainen
	Slide 25: Pohjavesisääntely ja laatunormit
	Slide 26: Selvitys hallintopäätöksistä
	Slide 27: Ympäristölupapäätökset
	Slide 28: Hallinto-oikeuden päätökset
	Slide 29: EU-kysely
	Slide 30: Laatunormien soveltaminen 1/2
	Slide 31: Laatunormien soveltaminen 2/2
	Slide 32: ELY-keskuskysely
	Slide 33: Laatunormien soveltaminen 1/2
	Slide 34: Laatunormien soveltaminen 2/2
	Slide 35: Alustavia johtopäätöksiä
	Slide 36: Hankkeen alustavia johtopäätöksiä 
	Slide 37: Keskusteluaiheita
	Slide 38:  Lopuksi: Toivomme vastauksia Webropol-kyselyymme…   jaana.sorvari@syke.fi   jaana.sorvari@syke.fi Kiitos !  

